EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind aprobarea ORDONANTEI
pentru modificarea Legii nr. 212/2022 privind unele mésuri pentru reducerea

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

riscului seismic al cladirilor

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului  de act
normativ

Prin Legea nr. 212/2022 privind unele mésuri pentru
reducerea riscului seismic al clddirilor, a fost aprobat Programul
national de consolidare a cléddirilor cu risc seismic ridicat. .

Prin Programul national consolidare a clidirilor cu risc
seismic ridicat aprobat prin Legea nr. 212/2022, s-a reglementat
posibilitatea beneficiarilor Programului de a depunc la
Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei
solicitdri in vederea includerii In program in termen de 60 de zile
de la data intrarii In vigoare a legii.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic
ridicat este compus din urmatoarele subprograme:

a) subprogramul proiectarea si executia lucrdrilor de
interventii pentru cladirile multietajate cu destinatia principala
de locuint;

b) subprogramul proiectarea si executia lucrdrilor de
interventii pentru clddirile de interes si utilitate publica aflate in
proprietatea sau administrarea autorititilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale.

Beneficiarii subprogramului proiectarea si executia lucrérilor
de interventii pentru cladirile multietajate cu destinatia
principalid de locuinta sunt unitatile si subunitatile administrativ-
teritoriale, reprezentate de autorititile administratiei publice
locale.

Beneficiarii subprogramului proiectarea si executia lucrarilor
de interventii pentru cladirile aflate Tn proprietatea sau
administrarea autoritatilor si institufiilor administratiei publice
centrale sau locale sunt autoritafile administratiei publice
centrale sau locale, inclusiv unitdtile aflate in subordinea,
autoritatea sau coordonarea acestora. J——
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locuinta, care se va acorda in baza unei scheme de ajutor de stat
aprobate prin ordin al ministrului dezvoltérii, lucririlor publice
si administratiei.

Astfel, beneficiarii programului transmit Ministerului
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei pentru fiecare
obiectiv de investitii solicitarea de includere 1n program si
necesarul de sume de la bugetul de stat, in termen de 60 de zile
de la intrarea In vigoare a legii bugetului de stat, iar pentru anul
in curs, in termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
Legii nr. 212/2022.

Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei
verificd administrativ si centralizeazi solicitdrile transmise, in
ordinea cronologicé de inregistrare, in termen de 30 de zile de la
inregistrare, iar pentru solicitarile conforme, In limita creditelor
de angajament aprobate anual cu aceastd destinatie, prevazute in
legea bugetard anuald, intocmeste listele-sinteza cu obiective
propuse spre finantare pe fiecare subprogram, liste ce se aproba
prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei.  Solicitdrile neconforme se returneazi
solicitantilor, motivat, cu mentiunea ca solicitarea revizuita va
primi un nou numadr de Inregistrare, fiind consideratd solicitare
noui.

2.3. Schimbari
preconizate

Pentru anul in curs, beneficiarii Programului National de
consolidare a clédirilor cu risc seismic ridicat transmit
solicitirile de includere in program in termen de 60 de zile de la
data intrdrii in vigoare a legii bugetului de stat. Incepand cu data
de 1 august 2023, in vederea includerii In program, beneficiarii
transmit Ministerului Dezvoltarii, ILucrarilor Publice si
Administratiei pentru fiecare obiectiv de investitil solicitarea de
includere in program gi necesarul de sume de la bugetul de stat,
fard a mai exista conditia respectédrii termenului de 60 de zile
mentionat anterior. Introducerea in listele-sintezd aferente
subprogramelor se va face, de cdtre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice gi Administratiei, pe masurd ce se constata
corectitudinea solicitarilor, prin completarea listelor existente.

Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei
verifici administrativ si centralizeazi solicitarile transmise, in
ordinea cronologicé de inregistrare, in termen de 30 de zile de la
inregistrare, iar pentru solicitarile conforme, Intocmeste listele-
sintezd cu obicctive propuse spre finantare pe fiecare
subprogram, liste ce se aprobé prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrdrilor publice si admlnlstratlel /Sgh“ 1{
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catre beneficiari a tuturor cerintelor legale pentru introducerea
acestora in program: Listele sintezd vor cuprinde toate
obiectivele pentru care au fost transmise solicitéri de finantare i
sunt considerate eligibile, iar in ordinea cronologicd a
transmiterii documentelor necesare, se vor incheia contractele de
finantare in limita creditelor de angajament aprobate anual cu
aceastd destinatie, prevazute in legea bugetara anuala.

De asemenea, se reglementeazi posibilitatea decontérii prin
program si a cheltuielilor pentru elaborarea expertizelor tehnice
in vederea Incadrarii cladirilor Infr-o clasa de risc seismic si a
fundamentarii masurilor de interventie, pentru elaborarea
auditului energetic si pentru elaborarea certificatului de
performanid energeticd dupd interventie, efectuate anterior
introducerii in program si Incheierii contractului de finantare.

2.4. Alte informatii

Prezentul proiect de ordonanta se promoveazi in temeiul art. 1
pet. I1. 2 din Legea nr. 365/2022 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii gi
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea
costurilor gi
beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- Mii lei

Indicatori

An

curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

2023

2024

2025

2026

2027

|

3

4

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i)  impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b)  bugete locale:

(1)  impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat

(i)  contributii de
asigurari

d)  alte tipuri de
venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,




din care:

a)  buget de stat,
din acesta:

(1)  cheltuieli de
personal

(ii)  bunurisi
servicii

b}  bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i1)  bunuri si
servicil

c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat.

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunurisi
servicii

d)  alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b)  bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu e cazul.

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, In
cazul proiectelor de
acte normative a
caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
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bugetare, a
urmaitoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuti la art.15
din Legea
nr.500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare insotita de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
priorititile strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetarai, cu legea
bugetaria anuali si cu
platoanele de
cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-
bugetara

Nue
cazul

Nue
cazul

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislaia
UE (in cazul




proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

5. 4. Hotarar ale Curtii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative si/sau
documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

5.6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind | Nu au fost identificate
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind | Nu au fost identificate
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre | Nu au fost identificate
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale




6.4. Informatii privind
punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdérare a Tart
c)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.62/2023.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elabordrii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicati si a fost publicat in dezbatere
publicd pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in data de 03.01.2023.

7.2.Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementérii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sénatagii
si securitatii
cetdteanului sau
diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Legii nr. 212/2022 privind unele masuri
pentru reducerea riscului seismic al clddirilor, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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TABEL COMPARATIV e e
Nr. Legea nr. nrx. 212/2022 privind mésuri pentru Ordonanta pentru modificarea Legii nr. 212/2022 Motivare
crt. reducerea riscului seismic al clidirilor privind misuri pentru reducerea riscului seismic al
clidirilor
1. | Articolul 17

(1) Categoriile de cheltuieli din devizul general, care sc
pot finanta de la bugetul de stat prin program, in
vederea consolidarii gi reabilitérii cladirilor, sunt:

a) chelinieli pentru asigurarea utilitfilor necesare
obiectivului de investifii, care se executi pe
amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca
apartinind obiectivului de investitii;

b) cheltuieli pentru elaborarea proiectului tehnic si a
detaliilor de execufie, verificarea tehnici a proiectului
tehnic gi a detaliilor de execufie si asistenta tehnicd din
partea proiectantului;

c) cheltuieli pentru realizarea investitiei de bazi;

d) cheltuieli pentru organizarea de santier;

e) cheltuieli diverse §i neprevizute.

(2) Beneficiarii programului pot finanta din bugetele
proprii atdt cheltuielile care nu se pot finanta de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltérii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, cét si alte cheltuieli
din devizul general, definite conform legislatiei in
vigoare, necesare realizdrii si finalizérii obiectivelor de
investifii incluse in program.

1. La articolul 17, alineatul (1) se modifici i va avea
urmitorul cuprins:
»(1) Categoriile de cheltuieli din devizul general, care se pot
finanta de la bugetul de stat prin program, in vederea
consolidérii si reabilitérii cladirilor, sunt:
a) cheltuieli pentru asigurarea utilititilor necesare
obiectivulii de investitii, care se executi pe
amplasamentul delimitat din punct de vedere juridic ca
apartindnd obiectivului de investitii;
,»0) cheltuieli pentru elaborarea expertizelor tehnice in
vederea incadririi clidirilor intr-o clasi de risc
seismic §i a fundamentirii misurilor de interventie,
pentru elaborarea auditului energetic si pentru
elaborarea certificatului de performanta energetici
dupi interventie, pentru elaborarea proiectului tehnic si a
detaliilor de execuiie, verificarea tehnici a proiectului
tehnic si a detaliilor de executie s1 asistenta tehnicd din
partea proiectantului;
¢) cheltuieli pentru realizarea investitiei de baza;
d) cheltuicli pentru organizarea de santier;
e) cheltuieli diverse si neprevizute.”

Se introduc in  categoria
cheltuielilor eligibile
cheltuiclilor _pentru_elaborarea

a

expertizelor tehnice, a auditului

energetic si_a_certificatului de

performanta energetica

dupi

interventie

1
|
|
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(1) Beneficiarii programului transmit Ministerului
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei pentru
fiecare obiectiv de investitii solicitarea de includere in
proglam si necesarul de sume de la bugetul de stat,—H&

1YY oy 1) = S Fm 1t -
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(3) Modelul de solicitare de includere In program,
precum si detaliile privind verificarea administrativd a
conformitifii/ neconformitdfii solicitirilor pe baza

Z. La articolul 1Y, alineatul (1) se modificid si va avea
urmitorul cuprins:

(1) In vederea includerii in program, beneficiarii
transmit Ministerului Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si
Administratiei pentru fiecare obiectiv de investitii solicitarea
de includere in program si necesan;ll de sume de la bugetul
de stat.”

Se elimini termenul de depunere
a solicitarilor, acestea putind fi
trimise pe tot parcursul anulwi.

modelului  aprobat se stabilesc prin norme
metodologice.

3. | Articolul 19 3. La articolul 19, alineatul (2) se modifici si va avea | Pentru eficientizarea
----------------------- urmétorul cuprins: Programului se eliminid ,in

(2) Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si
Administratiei verifici administrativ g1 centralizeazi
solicitirile transmise, in ordinea cronologicd de
inregistrare, In termen de 30 de zile de la Inregistrare,
iar pentru solicitirile conforme, nlimita-ereditelor-de
angajament —aprobate—anual-- cu—aeeasti—destinatie;
previzute-in-leseabugetari-anuald; intocmeste listele-

sintezi cu obiective propuse spre finanfare pe fiecare
subprogram, liste ce se aprobi prin ordin al ministrului
dezvoltirii, lucrarilor publice gi  administratiei.
Solicitdrile neconforme se—returneazi—selicitanttor;
metveb—cumentivnes—ei-solicitarearevizaiti-~vaprimt
i3 n * . - - -

e X &t

»{(2) Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei  verificd administrativ.  §1  cenfralizeazi
solicitérile transmise, in ordinea cronologicé de Inregistrare,
in termen de 30 de zile de la inregistrare, iar pentru
solicitérile conforme, intocmeste listele-sintezé cu obiective
propuse spre finantare pe fiecare subprogram, liste ce se
aprobi prin ordin al ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor
publice si administratiei. Solicitiirile neconforme rimin in
baza de date a Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei, obiectivele urmind a fi
intreduse in listele-sintezi pe misura indeplinirii de
citre beneficiari a futuror cerintelor legale pentru
introducerea acestora in program.”

limita creditelor de angajament
aprobate anual cu aceastd
destinatie, previzute in legea
bugetard anuald”, astfe] listele-
sintezi nu vor cuprinde sume,
¢i numai obiective de imvestitii.
Conform art. 24 din lege si

normelor metodologice, din
listele-sintezi se introduec la
finantare, intr-un an,
obiectivele pentru care
beneficiarii depun toate
documentele. Imtroducerea la
finantare (incheierea

contractelor) se face in limita
creditelor de  angajament
previzute in legea bugetari
anuali.




Arucolul £/

In perioada de valabilitate a contractelor de finantare
multianuald, in situatia in care beneficiarii, autoritafi
publice locale, deconteazd sumele aferente contributiei
de la bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal
constituite au dreptul si solicite recuperarea acestora la
Ministerul — Dezvoltarii, Lucrérilor Publice i
Administratiei, care transferfi aceste sume in limita
creditelor bugetare aprobate in buget cu aceastd
destinatie, in ordinea cronologicid de inregistrare a
solicitirii de transfer al sumelor necesare pentru
decontarea serviciilor/lucrdrilor executate depuse péni
n ultima zi lucrétoare a lunii noiembrie a fiecéirui an.

4, Articolul Z7 se modilica si va avea urmaitorul cuprins:
»(1) In perioada de valabilitate a contractelor de finantare
multianualé, in situatia In care beneficiarit, autorititi publice
locale, deconteazi sumele aferenie contributiei de la bugetul
de stat din surse proprii sau alte surse legal constituite au
dreptul sd solicite recuperarea acestora la Ministerul
Dezvolt#rii, Lucrérilor Publice si Administratiei, care
transferd aceste sume in limita creditelor bugetare aprobate
in buget cu aceastd destinatie, in ordinea cronologicd de
inregistrare a solicitirii de transfer al sumelor necesare
pentru decontarea serviciilor/lucrrilor executate depuse
pand in ultima zi lucratoare a lunii noiembrie a fiecdrui an.
(2) In baza contractelor de finantare se deconteazi si
cheltuielile pentru claborarea expertizelor technice in
vederea incadririi clidirilor intr-o clasi de risc seismic
si a fundamentirii masurilor de interventie §i pentru
elaborarea auditului energetic, efectuate anterior
introducerii in program si incheierii comtractului de
finantare.”

Primul paragraf devine alin. (1) si se
mtroduce alin. (2) fn care se
specifics clar  faptul ci’ se
deconteazi cheltuielile aferente
expertizei si auditului efectuate
anterior introducerii in ordin si
Incheierii contractului de finantare.

Art. II — Prevederile art. 1 pet. 2 din prezenta ordonanti
intri in vigoare la data de 1 august 2023.

i






